
当代
中国职业本科
教育发展研究

张汝山　刘飞飞◎主　编



图书在版编目（CIP）数据

当代中国职业本科教育发展研究当代中国职业本科教育发展研究  //  张汝山,张汝山,  刘飞飞刘飞飞

主编.主编.  ——  北京北京  ::  中国青年出版社,中国青年出版社,  2024.52024.5

ISBN 978-7-5153-7250-1

Ⅰ.Ⅰ.  ①当…①当…  Ⅱ.Ⅱ.  ①张…①张…  ②刘…②刘…  Ⅲ.Ⅲ.  ①高等职业教育①高等职业教育

－研究－中国－研究－中国  Ⅳ.Ⅳ.  ①G718.5①G718.5

中国国家版本馆CIP数据核字（2024）第 042491 号中国国家版本馆CIP数据核字（2024）第 042491 号

出版发行：中国青年出版社

社    址：北京市东城区东四十二条 21 号

网    址：www.cyp.com.cn

编辑中心：010-57350419

营销中心：010-57350515

印    刷：廊坊市广阳区九洲印刷厂

规    格：787mm×1092mm  1/16

印    张：11

字    数：220 千字

版    次：2024 年 5 月北京第 1 版

印    次：2024 年 5 月北京第 1 次印刷

印    数：1-2000 册

定    价：69.80 元

当代中国职业本科教育发展研究
作    者：张汝山  刘飞飞

责任编辑：曾熠  李晏

装帧设计：嘉鸿永徽科技

如有印装质量问题，请凭购书发票与质检部联系调换。

联系电话：010-57350337



本科层次职业教育作为现代职教体系的重要组成部分，是实现“不同类型、同等重要”

的重大举措，是我国产业转型升级对高层次技术技能人才的现实需求，是推进中国职业教

育走向国际的关键之举，是职业教育未来发展的关键所在。

近年来，我国职业本科教育在党和国家的有力推动下取得了显著的进展和成效，但也

面临着一些挑战和困境，例如职业本科和应用本科的区别、职业本科的师资构成问题、高

层次技术技能人才培养的具体策略和路径问题、职业教育的评价问题、职业本科教育的有

效国际交流问题等，都需要进一步加强研究和探索。

本书旨在系统地分析和评价当代中国职业本科教育的发展状况、特征、问题和对策，

探讨职业本科教育的发展历程、教育的现状与问题、特点与规律、发展方向与目标、发展

模式与路径、改革与创新策略、保障与支持措施等方面的内容，以深化对职业本科教育的

认识，提出促进职业本科教育高质量发展的建议和策略，为构建中国特色现代职业教育体

系提供理论支撑和实践参考。

感谢本书的参与者和合作者，他们在本书的研究编写过程中，给予了很多宝贵意见和

建议，提供了很多数据和信息，分享了很多经验和见解，使本书的研究更加丰富和深入。

感谢本书的出版社——中国青年出版社，他们在本书的出版过程中，给予了很多帮助和支

持，对本书的内容和格式进行了细致的审校和修改，使本书的呈现更加规范和美观。

本书的研究结论和建议主要基于对职业本科教育的现状分析和特点总结，没有充分考

虑职业本科教育的复杂性和多样性，以及外部环境的变化和不确定性，可能存在一定的理

想化。由于作者编写水平有限，本书错漏之处在所难免，希望读者批评指正。

编  者
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第一节  职业本科教育内涵辨析

一、职业本科教育相关概念界定

（一）职业教育

《教育大辞典》从两方面定义了职业教育，一是指“传授某种职业或生产劳动知识和

技能的教育。其中不仅指培养技术工人类的职业技能教育，还泛指为谋取或保持职业而准

备、养成或增进从业者的知识、技能、态度的教育和训练，不仅包括技能性的，还包括技

术性的，与‘职业技术教育’同义”。二是指“第一次世界大战后中国兴起的一种职业教育

思潮”a。《中华人民共和国职业教育法》中的职业教育是指：“为了培养高素质技术技能人才，

使受教育者具备从事某种职业或者实现职业发展所需要的职业道德、科学文化与专业知识、

技术技能等职业综合素质和行动能力而实施的教育，包括职业学校教育和职业培训。机关、

事业单位对其工作人员实施的专门培训由法律、行政法规另行规定。职业教育是与普通教

育具有同等重要地位的教育类型，是国民教育体系和人力资源开发的重要组成部分，是培

养多样化人才、传承技术技能、促进就业创业的重要途径b。”中华职业教育社发起人之一

黄炎培将职业教育定义为：“职业教育之定义，是为用教育方法，使人人依其个性，获得

生活的供给与乐趣，同时尽其对群之义务。而其目的：一为谋个性之发展；二为个人谋生

之准备；三为个人服务社会之准备；四为国家及世界增进生产力之准备。”

（二）职业本科

职业本科概念最早可追溯至 1998 年，有一些学者提出了“在现有基础上增补本科高

职教育”c。一直到 2014 年国务院印发的《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》（国

发〔2014〕19 号）使用“本科层次职业教育”这一概念，2021 年教育部印发的《本科层次职

业学校设置标准（试行）》（教发〔2021〕1号）和《本科层次职业教育专业设置管理办法（试

a  顾明远：《教育大辞典》，上海教育出版社，1998，第 80 页。

b 《中 华 人 民 共 和 国 职 业 教 育 法》，2022 年 4 月 21 日，http://www.gov.cn/xinwen/2022-04/21/
content_5686375.html，访问日期：2022 年 11 月 1 日。

c  叶尚川、陈敬良、袁明芳、李川：《322 模式：职业教育向高层次发展的突破性选择》，《上海高教研究》
1998 年第 12 期。
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行）》（教职成厅〔2021〕1 号），以及 2021 年学位办印发的《关于做好本科层次职业学校

学士学位授权与授予工作的意见》（学位办〔2021〕30 号）等文件也沿用这一概念。而 2021

年中共中央办公厅、国务院办公厅的《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》则使用

“职业本科教育”。

学术界自 2019 年起大幅使用“本科层次职业教育”“职教本科”“职业本科”等概念。

无论使用哪一种名称，“职业本科”概念的本来面目是清晰的，但政策口径的差异、地方

执行的偏差以及基于政策解读上的学术讨论落入窠臼，使得人们对职业本科这一概念的理

解陷入了混乱a。

在我国“高职本科”“本科层次职业教育”“职教本科”“职业本科”都曾经或在当下

存在，属于一个概念的不同表述，其内涵是一致的。在国外相关学术文献中，Vocational 

undergraduate education，Undergraduate vocational education以及Vocational education of 

undergraduate等名称也均有存在。细究这几个概念，尽管语义和内涵上没有差异，但不同

表述仍有其在演进历程及特定语境中的细微差异。

首先体现在历史流变上。我国中等职业教育简称为“中职”，是初等职业教育的高一

级职业教育。在高等教育领域，我国存在专科、本科、研究生三个层次，其中专科层次简

称为“高专”或“大专”。当我国职业教育发展到高等教育这一层次时，仅局限在专科这一

细分层次。因此，高职专科教育与普通专科教育常作为一种层次合称为“高职高专”。我

国教育部高教司就下设了高职高专教育处。随着职业教育类型化特征的显现，教育部设置

职业教育与成人教育司，把高职和中职统一划归该司职能。当职业教育发展到需要在本科

这一层次举办的时候，高职就包含了专科和本科两个层次，为了与高职专科相对应，早期

文献中称作“高职本科”居多。

其次体现在意志倾向上。本科层次职业教育和职教本科、职业本科两种表述的差异主

要体现在表征职业教育类型和表征本科层次的顺序上，前者在职业教育体系中强调本科层

次，后两者在本科层次中表征职业教育类型。为了重塑人们认为高等职业教育只有专科层

次的固有认知，“本科层次职业教育”自 2014 年起逐步盛行，出现在各类文件中，主要目

的在于强调了此类职业教育的层次为本科。而“职业本科”以及作为“职业教育的本科层次”

缩写的“职教本科”，都是在职业教育这一类型体系中谈论一个具体的细分层次，更体现

了职业教育的类型特征。

最后体现在应用效能上。“本科层次职业教育”尽管在现阶段适用面广，意义显著，

但名称较长，不适合推广应用，更不便于传播交流，在一些限制字数的表述中使用受限（如

新闻标题、课题名称等）。另外，为了与“职业高中”“职业专科”相对应，“职业本科”的

a  伍红军：《职业本科是什么？——概念辨正与内涵阐释》，《职教论坛》2021 年第 2 期。
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表述不仅凸显了职业教育的类型特征，体现了职业教育体系的完整性，还有利于表达与宣

传。且“职业本科”后面可以加“教育”“学校”“专业”等词汇，用于对该教育、该学校、

该专业的性质、类型及层次进行界定，符合汉语偏正结构词汇使用习惯，且与应用本科、

技术本科等其他类型的本科教育概念表述习惯一致，便于广泛应用。

在界定“职业本科”概念之前，需梳理若干前置性概念。一是理论与应用的关系，这

是界定普通本科与应用本科的前提。一般来说，理论是通过推理、演绎、抽象等研究来发

现知识、归纳知识，因而普通本科带有明显的学科取向；而应用是通过实践来发现问题、

探索问题、解决问题，因而应用本科有着典型的专业取向。二是职业与技术的关系，这是

界定职业本科与技术本科的前提。西方把“职业教育”“技术教育”“专业教育”统称为“应

用型教育”，而我们通常把职业教育和技术教育合称为“职业教育”a。职业的源头是产业系

统，体现的是职业化方向，培养的人才拥有某一职业资格，或具备从事某一行业岗位的工

作能力；而技术的源头是科学系统，体现的是专业方向，例如通常所说的专业技术资格或

技术等级等，培养的人才拥有某一技术领域的执业资格，因其专业门槛而具有排他性。三

是技术与技能的关系，这是界定职业本科与技术本科差异的另一种理解。目前高职教育培

养技术技能人才，技术技能并用于界定人才培养的定位。教育部职业技术教育中心研究所

研究员姜大源先生将技术分为离身技术和附身技术，分别对应technology和techniqueb。前

者是人类在认识和改造自然过程中形成的解决生产问题的方案、经验和工具；后者是以人

为主体，反映人在职业活动中所具备的操作经验和能力。而技能是掌握和运用专门技术的

能力。也就是说，离身技术通过附身技术应用到生产实际，形成操作方案（工艺方案）；附

身技术依附在技能的背后指导技能实践，技能是附身技术具象化的呈现与实际落地。职业

本科和技术本科的共同特性都是需要专门的科学知识和经验支撑应用，都解决生产生活中

的实际问题。技术本科以技术支撑为主，但职业本科领域技术与技能有机耦合，共同支撑

了职业教育人才培养目标的双元性与复合性。

据此分析，可将职业本科的内涵界定划分为以下两个方面：一方面是从职业本科自身

出发，重点聚焦职业本科的培养目标，即通过剖析培养什么样的人、怎么培养人来说明职

业本科的内涵。例如，王毓认为职业本科的人才培养应凸显“职业”特点，通过以专业为

核心来明确具体专业的设置标准、教学标准以及职业人才能力标准，并系统设计其实施路

径来保证职业本科的人才培养质量c。方泽强认为本科职教是一种培养具有较强技术理论、

技术应用和初步研究能力的高层次、职业性人才的教育，面向生产、建设、管理和服务第

a  田犇：《对“职业技术教育”称谓的评价——兼论高职教育的本质》，《宁波大学学报(教育科学版)》
2005 年第 1 期。

b  姜大源：《技术与技能辨》，《高等工程教育研究》2016 年第 4 期。

c  王毓：《职业本科：人才培养定位与实现路径选择》，《职业技术教育》2013 年第 16 期。
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一线a。李必新、李仲阳认为职业本科的培养目标是高层次技术技能人才，遵循职业知识理

论逻辑和个人职业能力成长教育规律，以指向职业能力的职业活动为培养路径b。

另一方面是从职业本科的外部出发，即重点关注职业本科与应用本科之间的关系，从

而明确职业本科的内涵。例如，别敦荣认为职业本科是应用本科的一个亚类，是培养职业

高级技术技能人才的教育，是面向社会职业需求，对学生开展的以专门技术和技能培养训

练为核心的本科教育，其特点主要有职业导向性、技术技能训练的复合性和教学与生产贯

通c。王旭初、黄达人认为，“职业本科在建立现代职业教育体系的过程中诞生，与应用本

科形成‘同层不同类’的双轨，且两者之间既存在着异质性，也存在着同质性d。”

综合上述观点，可以认为职业本科是职业教育中的本科层次，又是本科层次教育中的

教育类型。它遵循职业教育人才培养规律，以职业为逻辑起点，以技术技能教育为主要内

容，培养面向产业、面向市场、面向地方的具有较强技术理论、技术应用和初步研究能力

的高层次技术技能人才。这一概念主要包含四大要素。第一，教育类型框定于规范的、狭

义的职业教育范畴，而非宽泛的应用型教育范畴。职业本科必须框定在职业教育范畴内，

因为这是职业本科的基因所在。第二，面向的产业包含两种类型，一是产业（链）中的高

端环节，例如涉及复杂的工艺，或经历过数字化、智能化改造的生产环节。二是高端的产

业，例如人工智能、区块链、大数据等产业（技术应用领域）。第三，人才培养的目标定

位是高层次技术技能人才，高层次体现在比专科更深厚的知识基础、更高水平的职业技能，

以及更强的岗位迁移能力、可持续发展能力和创新能力，典型职业为现场工程师。第四，

职业本科教育的具体载体包含职业本科院校和职业本科专业；职业本科教育的实施主体可

以为职业本科院校、职业专科院校、普通本科院校等。此外，定义中未约束职业本科教育

的受体，职业高中毕业生、职业专科毕业生、普通高中毕业生、技术工人等均可能成为职

业本科教育的实施对象。

（三）职业本科教育

2014年国务院印发的《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》（国发〔2014〕19号）

明确提出“探索发展本科层次职业教育”，这是政策上第一次明确“本科层次职业教育”的

表述。在此之前，国内学者对职业本科教育内涵都有不同的认识，主要的表述有：“技术

a  方泽强：《本科层次职业教育：概念、发展动力与改革突破》，《职业技术教育》2019 年第 13 期。

b  李必新、李仲阳：《职业本科教育的辨析维度和内在逻辑——类型教育的视角》，《现代教育管理》2022
年第 5 期。

c  别敦荣：《学术本科、应用本科和职业本科概念释义、办学特点与教育要求》，《中国高教研究》2022
年第 8 期。

d  王旭初、黄达人：《历史同源与类型竞合：职业本科与应用本科关系的厘清与重塑》，《国家教育行政
学院学报》2022 年第 9 期。
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本科”“本科高职”“职教本科”“本科职教”。

郭扬认为本科职业教育是较长学制的高等职业教育——技术本科，主要为一些开始进

入高技术阶段的发达地区提供其所需要的更高层次的技术应用型人才a。石伟平、徐国庆将

其定义为本科层次的技术教育，即技术本科，即一种和专科高职在教育性质上完全相同，

同属于职业教育体系的更高级的教育b。杨金土从技术和科学，以及技术人才和技术教育的

关系入手，提出我国本科教育层次所实施的高等技术教育，应该归类于或定位于高等职业

教育范畴c。张秉福将其定义为本科层次的高等职业教育（以下简称“本科高职”），它的基

本培养目标是服务于经济社会第一线的高级技术（应用）型人才d。张衡、高云将其描述为

“本科高职”，即本科层次的高等职业教育，以培养高素质应用型技术人才为主要目标e。

程忠国等人提出了一个新的概念——高职本科，意在突出高职教育特征，注重技术密集产

业的高技术应用型人才的培养f。徐国庆等人认为，职业本科教育应归属于本科层次的职业

教育，是职业教育发展提升到本科层次的结果，是要一律按照职业教育人才培养模式举办

的本科教育g。方泽强则从理论和实践两个视角来分析，认为本科职教培养职业技术型人才，

归属于高等职业教育体系，培养的人才具有高层次性和职业性h。

综合来看，大部分的学者认为，职业本科教育的逻辑起点是职业岗位或岗位群所需要

的各种技术能力的要求之体现，它是由于技术技能知识与操作的复杂程度增加而产生的，

不会是职业专科教育的加长版，也不能是普通本科教育的复制版i。职业本科教育是职业教

育延伸到本科层次的结果，是一种完全按照职业教育人才培养模式进行的本科教育，这种

教育的本质是实践性的j。

1.职业本科教育的办学定位

办学定位涉及一所学校办学类型、办学特色等方面的体现和相应目标的实现。办学定

位是建设职业本科教育首要回答的关键问题，直接影响着后续规划的制定与实施。教育部

a  郭扬：《关于我国发展技术本科的策略研究》，《职业技术教育》2002 年第 1 期。

b  石伟平、徐国庆：《试论我国技术本科的发展》，《职业技术教育》2003 年第 31 期。

c  杨金土：《我国本科教育层次的职业教育类型问题》，《教育发展研究》2003 年第 1 期。

d  张秉福：《本科高职实施通才教育的必要性与基本途径》，《高教探索》2006 年第 1 期。

e  张衡、高云：《本科高职发展的困境分析与路径选择》，《教育发展研究》2009 年第 21 期。

f  程忠国、李玉春、刘丹青：《高职本科：一个亟待探索与创新的教育层次》，《教育与职业》2007 年第
24 期。

g  徐国庆、陆素菊、匡瑛、贺艳芳、苏航：《职业本科教育的内涵、国际状况与发展策略》，《机械职业
教育》2020 年第 3 期。

h  方泽强：《本科层次职业教育：概念、发展动力与改革突破》，《职业技术教育》2019 年第 13 期。

i  王峰：《南京工业职业技术大学党委书记吴学敏：本科职业教育要聚焦高端产业和产业高端》，《21 世
纪经济报道》2022 年 5 月 20 日第 6 版。

j  徐国庆、陆素菊、匡瑛、贺艳芳、苏航：《职业本科教育的内涵、国际状况与发展策略》，《机械职业
教育》2020 年第 3 期。
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在 20 余所职业本科学校的批复函中，都明确要求“保持职业教育属性和特色”，表明职业

本科教育既要传承职业教育的“基因”，又要改革创新蹚出一条“新路”。对此，学者们都

提出了自己对职业本科办学定位的看法。郭建如认为职业本科教育突出强调“职业属性”

和教育的职业化特点，旨在培养产业一线的高端技术技能人才，所面向的未来职业领域范

围是非常明确的a。孟凡华认为，不能改变职业本科教育的职业教育属性特色，必须让职业

本科保持“职业教育的本科层次”和“本科教育的职业类型”两者的有机结合b。李天航认为

职业本科教育的办学定位应该归属于职业教育体系范畴，跨越了教育界和产业界，以服务

社会发展需要为导向，需政校行企等多方参与，共同进行知识生产、传播与应用，是从事

人才培养、科学研究、社会服务，以技术知识生产为主的一种教育类型c。由此可见，学者

们对于职业本科教育的办学定位都强调保持职业教育属性，坚守职业教育的类型特征。

2.职业本科教育的人才培养定位

2021 年教育部印发的《本科层次职业教育专业设置管理办法（试行）》（教职成厅

〔 2021〕1 号）提出了“坚持高层次技术技能人才培养定位”，但是对于“高层次技术技能人

才”的内涵，文件中并没有进行深入分析。耿雪玉认为，教育部提出的职业本科教育的人

才培养目标定位在职业专科教育“技能型”的基础上增加了“高层次”和“技术”，这就是

指职业本科教育要培养的是基础理论扎实和实践能力强的高级专门人才，不仅要培养能服

务于生产一线的技术技能人才，还要肩负为专业硕士与专业博士输送人才的重任d。除此之

外，其他学者也从不同的视角对职业本科教育人才培养目标定位提出了自己的进一步理解。

从能力视角来看，杨秀英等人认为人才培养方案中确定的技术技能人才应当具备能够

解决高难度操作问题的能力，参与或完成技术革新和工艺流程改造的能力，以及良好的适

应能力e。韩长日等人认为技术技能人才首先应具备解决高难度操作问题的能力，同时能够

完成技术革新和工艺流程改造，其次必须具有很强的适应能力，可以适应不断变化的工作

岗位f。杨欣斌认为，职业本科教育的人才培养目标定位可以表述为：面向行业产业的高端

领域，以技术技能为导向，培养能从事产品生产、科技成果转化，解决复杂问题、进行复

杂操作，具有较强专业能力、创新能力、组织领导能力、可持续发展能力和较高综合职业

a  郭建如：《职业教育本科的相关争议探析——兼论高等教育双轨体系构建与职业教育本科的发展空间》，
《职业技术教育》2020 年第 30 期。

b  孟凡华：《试办本科层次职业学校要坚守什么》，《职业技术教育》2020 年第 30 期。

c  李天航：《面向知识生产模式转型的本科层次职业教育定位与发展方略》，《高等职业教育探索》2022
年第 2 期。

d  耿雪玉、李恒强、耿喜华：《职业本科人才培养》，《中国冶金教育》2020 年第 3 期。

e  杨秀英、张小莹、谢林：《职业本科课程建设的研究与探索——以海南科技职业大学为例》，《中国高
校科技》2020 年第 21 期。

f  韩长日、杨秀英：《职业本科教育的思考与探索》，《海南师范大学学报(自然科学版)》2020 年第 2 期。
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素养的高层次技术技能人才，并能够在实际工作中应用相关技术技能满足企业的要求，相

当于“技术工程师”的层次a。

从人才分类视角出发，根据通用的人才分类，可以将其划分为研究型人才和应用型人

才，应用型人才又可以划分为工程型人才、技术型人才和技能型人才。宗诚等人认为职业

本科教育的培养目标主要是技术应用型人才，是具有技术理论基础、实践技能和应用能力

的人才b。陆素菊认为职业本科教育的培养目标以技术应用型人才为主，应用型人才是指能

把科学技术原理运用到所从事的专业社会实践中，并会为社会谋取福利的人才c。方泽强认

为职业本科教育培养的是技术型和技能型人才，两者结合起来可以称为职业技术型人才，

是可以将理论转换成现实中的操作方案或产品，并组织实施和指导生产实践的人才d。

综上所述，国内学者对职业本科教育人才培养目标定位的描述虽各不相同，但大都突

出教育层次的高等性，知识结构的综合性，以及职业技术的导向性。党的二十大报告提出

“科教融汇”，科教融汇要求在本科层次职业教育人才培养中应兼具学术性和职业性的双重

特点，如山东省教育科学研究院院长申培轩在《现场工程师重在习得“能力之知”》中就有

关于学术性和职业性的论述。

二、职业本科教育与职业专科教育、学术本科教育、应用本科教育概念
辨析

与同类不同级、同级不同类的教育相比，职业本科教育在人才培养层次、培养内容、

培养模式上都有其自身的特殊性e。

（一）职业本科教育与职业专科教育

与职业本科教育同类不同级的教育主要指职业专科教育。职业本科教育与职业专科教

育都属于高等职业教育的范畴，在人才培养定位上遵循高等职业教育的规律，逻辑起点为

职业岗位（群）对知识、能力、素质方面的要求。职业本科教育和职业专科教育属性一致，

在类型上都属于职业教育，都是基于职业岗位的实际需求，推行强调职业性、实践性的人

才培养模式，注重以工学结合的方式实现职业教育的人才培养目标。虽然两者都属于高等

a  杨欣斌：《职业本科教育人才培养模式的思考与探索》，《高等工程教育研究》2022 年第 1 期。

b  宗诚、聂伟：《试论我国本科层次职业教育发展的理路》，《高等工程教育研究》2020 年第 4 期。

c  陆素菊：《试行本科层次职业教育是完善我国职业教育制度体系的重要举措》，《教育发展研究》2019
年第 7 期。

d  方泽强：《本科层次职业教育的人才培养目标及现实问题》，《职业技术教育》，2019 年第 34 期。

e  曾天山、汤霓、王泽荣：《发展职业本科教育的重要意义、目标定位与实践路径》，《中国高等教育》
2021 年第 23 期。
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职业教育类型，但在现代职业教育体系中，职业本科教育比职业专科教育处于更高层级的

位置。

从国内现有研究观点来看，大部分学者较为关注的是职业本科教育和职业专科教育的

差异，针对两者共同点的讨论较少。华东师范大学职业教育与成人教育研究所所长徐国庆

认为职业本科教育是本科层次的职业教育，是职业教育延伸到本科层次的结果，是完全按

照职业教育人才培养模式举办的本科教育a。南京工业职业技术大学党委书记吴学敏谈到，

相较于职业专科教育而言，职业本科教育培养学生掌握的理论基础更深厚、形成的知识体

系更完备、拥有的专业能力更复合、积累的技术技能更高层次，从而具备向高端技术技能

发展的条件。职业本科教育在人才培养中充分链接产业转型升级的需要，精确瞄准高端产

业与产业高端对高层次技术技能人才的需求。

职业本科教育按照全日制本科的四年学制设置，相比职业专科教育，职业本科教育并

非只是延长了一年学制，不是职业专科教育的加长版，两者根本区别在于人才培养的层次

不同。职业本科教育在人才培养定位上不仅要有实用性，更强调技术技能人才的“高层次

性”，所谓高层次指的是从事的岗位工作要求更强的专业性、整体性、复合性，职业面向

高端产业和产业的高端。因此，职业本科教育更加注重学生理论知识、复杂问题的综合解

决能力以及技术创新思维的培养，突出高层次技术技能的应用性。因此，厘清职业本科教

育和职业专科教育的同类不同级区别需要注意以下四个方面。

1.培养年限

在学制上，职业本科教育是四年，职业专科教育是三年，但这并不意味着职业本科教

育就是简单地将职业专科教育的学时延长一年，不能理解为职业本科教育是在职业专科教

育的基础上增加一年的学习时间而已。事实上，职业本科教育的四年学制是一个系统的设

置，与其人才培养定位密不可分，与职业专科教育的人才培养定位有本质区别。

2.培养层次

在培养层次上，职业本科教育的“本科”层次和职业专科教育的“专科”层次相比，显

然前者属于更高层次的学历教育。在国内职业教育体系中，职教本科教育处在最高位，必

然要在职业教育体系中发挥引领作用。因此在人才培养上需要更加注重以深厚理论为压舱

石，提升跨学科复合能力、解决问题的创新能力。职业本科教育培养人才的突出特征是新

技术的掌握，注重高新科技含量，是“技术技能用脑进阶”的职业教育。相较于职业专科

教育人才培养而言，职业本科教育的培养层次在于质的提升。

a  徐国庆、陆素菊、匡瑛、贺艳芳、苏航：《职业本科教育的内涵、国际状况与发展策略》，《机械职业
教育》2020 年第 3 期。
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3.教学内容和方法

在教学内容上，职业本科教育与职业专科教育虽有知识结构上的联系，但职业本科教

育绝不应该仅仅在职业专科教育的现行教学内容上盲目增加几门本科课程，例如简单地考

虑增设公共基础课、专业基础课等，而是在教学内容的设置上需要紧扣其人才培养定位和

培养目标进行系统化的安排。在教学方法上，职业本科教育如果只是将职业专科教育阶段

学生的教学、管理等方法直接照搬过来就会陷入误区。虽然两者都属于高等职业教育，但

职业本科教育和职业专科教育在教学侧重点上是不同的，需要充分考虑职业本科教育的可

利用资源、学生的特质和能力，基于人才培养定位实施能够有效培养高层次技术技能人才

的教学方法。

4.对接产业

在对接产业方面，职业专科教育以适应或满足产业需求推进校企合作，职教本科教育

在产教融合上不局限在满足适应产业发展需求，还应提升到教育先行引领产业发展的维度。

职业专科教育偏向于校企双向合作，其合作对象往往是行业中较有代表性的企业，而对于

职业本科教育来说，需要从校企合作的层面跃升到产教深度融合的状态，产教深度融合凸

显职业本科教育与产业界合作向纵深发展。职业专科教育在实习实训环节更多停留在技术

技能的操作和演练层面上，而职业本科教育更为关注生产一线复杂性问题，强调培养学生

手脑并用的创新能力。

与职业专科教育相比，职业本科教育人才培养定位上更倾向于培养具有深厚的理论知

识、颇为完整的知识体系、更加复合的专业能力、更高层次的技术技能应用型人才，能够

同步甚至超越产业转型升级的需求，人才培养目标明确锁定在高端产业和产业高端相应职

位、岗位对高层次技术技能人才的要求上。因此要坚持职业本科教育的本科属性，防止其

成为专科层次职业教育加长版或拼接版a。

（二）职业本科教育与学术本科教育

在我国高等教育体系中，职业本科教育是与普通本科教育具有同等重要地位的全日制

本科层次教育类型，其根本属性为职业教育。与职业本科教育同级不同类的教育主要指的

是普通本科教育，包括学术本科教育和应用本科教育，在级别上都属于本科教育的范畴，

但在类型上有着本质的区别。职业教育的根本属性决定了职业本科教育在人才培养定位以

及表现特征上与普通本科教育截然不同。密切联系产业实际、服务一线生产需求是职业教

育对其人才培养的明确定位，专注技术技能人才的培养是职业教育始终清晰的目标方向。

职业教育是类型教育，衡量一类教育是否属于职业教育的显著标志在于其表现特征，也就

a  王新波：《职教本科不是高职专科加长版或普通本科复制版》，《新京报》2022 年 6 月 20 日。
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是职业岗位和工作任务所进行的相应的技术技能人才培养。需要强调的是技术技能人才培

养涵盖四大要素：一是契合生产一线的需求，二是对应职业岗位的能力，三是明确具体的

工作任务，四是强调技术技能的应用。

学术本科是学术型本科、学术本科教育的简略表述，是一种特定本科教育模式a。职业

本科教育与学术本科教育是我国高等教育体系的组成部分，是本科层次高等教育的两种类

型，授予的都是学士学位，类型的不同决定了两者在人才培养定位上有本质的区别。

1.培养目标的差异

学术本科在学生素质和能力培养上，不以直接应用为目的，重视学生基础理论知识的

学习和研讨，以使学生掌握坚实宽广的基本理论，为其日后在文化科学技术领域有更好的

发展打下基础b。职业本科教育则是强调学生对技术技能的直接应用能力，重点培养学生在

岗位上以技术解决问题、快速适应产业对高端技能要求的能力。

2.培养内容的差异

比较两者的培养内容，学术本科教育重在理论上的专业化通识教育，职业本科教育在

强调专业理论基础的同时还多了职业性、技能性要求。按照“学术教育（培养科学家）—工

程教育（培养工程师）—技术教育（培养技师）—技能教育（培养产业工人）”通行的四分法

来看，与此相对应的职业本科教育培养的则是擅长现场处理的技术工程师。职业本科教育

在夯实理论基础的同时，更加强调解决实践问题的技术能力的培养。既注重理实一体化课

堂教学，也强调基于工作情境的实践教学。

在人才培养实施过程中，职业本科教育注重贯穿“岗课赛证”融通育人的职业教育理念，

围绕“岗位要求+工学结合课程学习+技能竞赛+职业证书”的要求构建富有特色的课程体

系。与此相比，学术本科教育更重视基本理论的掌握、科研方法的训练和创新意识的培养。

职业本科教育要坚持其职业属性，重视职业技能人才培养的特点和规律，采用与之相匹配

的教材、教学方法，完善学士学位标准设置和质量要求等保障制度，切忌直接将学术本科

教育学士学位授予条件照搬过来，要避免与学术本科教育人才培养规格趋同。

（三）职业本科教育与应用本科教育

职业本科教育与应用本科教育都属于本科层级的高等教育，但两者在人才培养定位上

有着根本性的差异。职业本科教育为产业一线培养高层次技术技能人才，需要精通技术原

理和操作技能，对于一些复杂的技术问题能够给予现场研判，并且具备现场解决技术难题

a  别敦荣：《学术本科、应用本科和职业本科概念释义、办学特点与教育要求》，《中国高教研究》2022
年第 8 期。

b  别敦荣：《学术本科、应用本科和职业本科概念释义、办学特点与教育要求》，《中国高教研究》2022
年第 8 期。
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的能力。具有显著“职业属性”和职业教育特质的人才培养定位将职业本科教育与应用本

科教育区分开来，“宽基础、强实践”一直受到应用本科教育的推崇。

应用本科教育是普通本科教育的一个分支，它的出现是学术本科教育向技术应用领域

的延伸。应用本科教育服务技术密集型产业，为其培养高级技术的应用人才、生产一线的

管理者等。应用本科教育人才培养的逻辑起点是学科，它是基于学术本科教育的既定模式

增加应用型人才培养的实践环节，强调将学科知识转化为具体可操作的工程方案，培养工

程师是应用本科教育的基本方向。

职业本科教育直面产业行业的生产现场，根据岗位实际所需培养高层次技术技能人才；

应用本科教育面向区域社会的经济发展，依托学科培养高层次技术应用型人才。尽管两者

培养的人才都和技术应用有关，但不能简单地将职业本科教育认为是应用本科教育在高等

职业教育的“复制”，原因在于它们人才培养的逻辑起点完全不同。应用本科教育遵照学

科体系逻辑，学科凌驾于专业之上，仅仅是在人才培养过程中拓展了一些应用环节；职业

本科教育以工作体系为逻辑起点，专业设置紧密对接岗位需求，在人才培养过程中采取有

利于职业能力构建的行动导向模式a。从职业岗位需求出发的职业本科教育决定其人才培养

的实践性，无论是理论学习还是技能训练都应贯穿实践的主线，具体表现为将复杂的技术

原理转变成应用一线的技术操作，也就是培养能够在生产现场进行指导和问题解决的技术

工程师。

从本质上来看，应用本科教育属于强调理论性的普通本科教育范畴，只是它的人才培

养定位具有“应用性”特征，注重理论如何转化以及在实践的应用；职业本科教育的实践

性有突出的特质，即以职业为准绳，人才培养的出发点和落脚点都是职业实践，产业行业

不同岗位对技术技能人才的要求是职业本科教育人才培养的逻辑起点。应用本科教育聚焦

行业发展，强调科学应用与工程策划；职业本科教育聚焦职业发展，强调技能发展与技术

创新。

正如前文所说，职业本科教育是培养在生产一线有指导能力和解决问题能力的“技术

工程师”，应用本科教育培养的是“工程师”。“技术工程师”与“工程师”工作性质的不同

在于“工程师”负责设计图纸，而“技术工程师”要将设计图纸拆解转化为能够直接向现场

“技术操作员”提供示意的技术流程图，而且“技术工程师”需要在现场把控“技术操作员”

的技术实践，使其与“工程师”设计图纸原理相一致，在此过程中“技术工程师”起到技术

支持和质量监督的关键作用。从强调生产一线的角度，职业本科教育培养的“技术工程师”

可以理解为就是“现场工程师”，“现场”二字强调的是“技术工程师”在一线的技术执行

a  潘海生、林旭：《遮蔽与澄明：稳步发展职业本科教育的关键问题与可为路向》，《高校教育管理》2022
年第 3 期。
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力和指导作用。

目前学界对职业本科教育和应用本科教育的辨析未达成共识，别敦荣认为职业本科是

应用本科的亚类，也有观点认为职业本科教育在第四次科技革命的背景下如果对中国技能

型社会建设能够起到关键决定性作用，甚至能够奠定战略地位的话，势必动摇应用本科教

育在区域经济社会发展的重要地位，如此一来，职业本科教育的版图将会拓展，可能会把

应用本科教育归入其中。

第二节  职业本科教育的价值探寻

价值意蕴是办学风格的体现，它能充分彰显办学实践的本质内涵与特征外延a。追溯职

业本科教育的价值取向，也就是剖析职业本科教育的服务对象、基本立场和价值主张，探

析多元主体的利益博弈与帕累托均衡，具体讨论“为何办职业本科教育”的问题，是界定

发展职业本科人才培养定位的重要尺度。

一、职业教育价值取向的二维解构

从职业教育的功能分类维度看，职业教育兼具教育功能和社会功能。其中教育功能体

现为职业教育是一种满足更多学习者特征和需求的教育类型。社会功能体现为职业教育能

够服务国家和区域发展战略，服务经济社会发展，满足产业人才需求，提高劳动生产率b，

促进就业和社会稳定。

从职业教育的性质分类维度看，职业教育是工具性和人文性的统一体c。从政府对职

业教育的要求来看：一方面，职业教育要体现工具性要求，为企业培养中、高级技能型人

才，满足企业需要，同时也为家庭、个人培训技能，以促进就业，增加收入，为政府缓解

就业压力，变人口压力为人才优势。另一方面，职业教育要体现人文性要求，坚持立德树

人，提高学生的思想道德、人文素养，促进学生的全面发展，推动社会的进步和公民素质

的提升。

从企业对职业教育的需求来看，企业不仅需要员工具有专业知识、专业技能，成为某

一领域内的行家熟手，也需要员工养成规范意识、竞争合作意识、创新意识、企业文化意

a  周丙洋、王子龙：《“双高计划”背景下高职院校创新发展的内涵重构与战略抉择》，《高校教育管理》
2020 年第 3 期。

b  苏丽锋：《职业教育发展对产业结构升级的支撑作用分析》，《高等工程教育研究》2017 年第 3 期。

c  孙兆化：《工具性与人文性的统一：现代职业教育改革的价值取向》，《当代职业教育》2016 年第 2 期。
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识及质量效益意识，具备职业素养与职业精神。

从个人、家庭对职业教育的需求来看，职业教育不仅要关注学生当下就业的需求，让

学生掌握必要的文化知识和熟练的技能，以快速就业；更要关注个体的终身发展，提高学

习能力以适应未来的职业变化，注重学生文化素质、科学素养、综合职业能力和可持续发

展能力培养，为学生实现更高质量就业和职业生涯更好发展奠定基础。

总的来说，一方面，职业教育服务政府、企业、学生和家长，满足行业企业用人需

求，满足学生就业谋生、提升职业技能、增强就业竞争力需求，呈现显著的工具属性。另

一方面，职业教育之所以不是职业培训、短期实训，是因为职业教育本身具有“育”的属

性，职业本科的培养目标设计要体现价值理性与工具理性的和谐共生a，应以“职业人”和

“生命人”相统一的目标视域审视职业教育，关注受教育者作为“生命人”的主体性、创造

性和责任意识b，注重学习者人文素养、职业素养养成教育，这种超越了工具性目标范畴的

形而上的价值取向，就是职业教育的人文性价值取向。

工具性与人文性的统一是职业教育内涵的应有之义，是职业教育宗旨的题中之义，是

职业教育发展的根本出路。2014年国务院印发的《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》

（国发〔2014〕19 号）指出，职业教育要坚持以立德树人为根本，以服务发展为宗旨；以培

养学生的文化素质、知识创新能力和技术创新能力为重点，既加强技能训练，给学生以一

技之长，又教授文化知识，提高人文素养。2015 年教育部印发的《教育部关于深化职业教

育教学改革全面提高人才培养质量的若干意见》（教职成〔2015〕6 号）也提出，要坚持立

德树人、全面发展，坚持系统培养、多样成才。这也正是坚持了职业教育要兼备工具性与

人文性的价值取向。

值得注意的是，职业教育的多元价值取向长期以来陷入博弈且时而失衡。2000 年之

前我国职业教育以中职层次为主，就业导向鲜明，升学之路堵塞，社会教育公平诉求有所

忽略，陷入工具属性凌驾于人文属性的取向偏颇。21 世纪以来，随着高职的大幅扩招，新

升格的高职学校缺乏理论指导、政策指引和经验积累，参考普通高校学科式人才培养模式

成为无奈之举，高等职业教育的工具性价值并不鲜明。2006年至今，我国大举学习德国“双

元制”、英国“现代学徒制”等，实施“基于工作过程系统化的职业能力开发”“项目化教

改”，倡行校企合作、协同育人，开展“半工半读、工学结合”c。同时 2019 年教育部印发

的《教育部关于职业院校专业人才培养方案制订与实施工作的指导意见》（教职成〔2019〕

13 号）也规定了顶岗实习不少于 6 个月、实践学时不少于 50%。由此，服务产业、就业导

a  沙鑫美：《类型目标：本科层次职业教育的必要指向》，《教育与职业》2020 年第 19 期。

b  周同、宋晶、闫智勇：《现代职业教育的“人道”范畴》，《职教论坛》2014 年第 4 期。

c  曾天山、房风文：《中国共产党职业教育事业百年历程与经验分析》，《中国教育科学(中英文)》2021
年第 5 期。
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向的职业教育工具价值、社会价值属性再度强化，历经多年积淀，逐步深入人心，甚至认

为职业教育以就业为单一导向a。与此同时，为了调和相关政策在社会导向中可能出现的“负

面杠杆效应”b，防止职业教育在浓郁技术文化语境下“重技能、轻人文”“重就业、轻发展”

的功利性畸变，避免职业教育成为经济附庸，被技术奴役，近年来职业教育政府主管部门

又通过系列政策举措强调“德技并修”“五育并举”“课程思政”，支持中职、高职专科“就

业与升学并重”。这种职业教育价值取向长期动态的博弈与调和很难找到平衡点c。例如人

才培养方案设计属于总学时固定的零和博弈，通识课增加，势必专业课减少；实践课增加，

意味着理论课减少。

二、职业本科教育的价值旨归

职业本科教育是当前职业教育体系中的高阶层次，具备了上述两种分类维度的所有职

业教育一般性价值取向。同时，职业本科教育蕴含其独特性、深层化的价值取向，能够以

更为广纳博采的交融视窗与更为包容审慎的柔性形态实现一定程度上零和博弈的调和，构

筑技术之器与技术之道的深度耦合体d。就“教育性—工具性”而言，职业本科教育聚焦高

素质劳动者在高端就业市场的竞争力，通过更长学制培养，使劳动者技术技能更为扎实，

就业竞争力进一步增强，能够胜任传统产业改造升级，以及战略性新兴产业蓬勃发展背景

下对能力要求更高的技术岗位或管理岗位。就“教育性—人文性”而言，职业本科教育通

过提供更为“宽、厚实”的通识教育与专业基础教育，以及设置更多方向的专业选修课程

体系，服务劳动者综合素质提升，为学生适应产业形势快速复杂变化，增强可持续发展能

力奠定基础，同时能够提升职业教育受众的社会地位，提高其面向更多发展机会的准入资

质，进一步促进教育公平。就“社会性—工具性”而言，职业本科教育人才培养能够服务

数字化、智能化背景下传统产业转型升级、战略性新兴产业蓬勃发展，以及社会生产组织

方式柔性化对复合型创新型高层次技术技能人才的需求e。职业本科应用技术研究能够为企

业改进工艺、流程、方法，为提高生产经营管理水平提供支持，同时能够促进全社会更充

分的就业创业，从而服务经济社会高质量发展f。就“社会性—人文性”而言，职业本科教

a  孙善学：《从职业出发的教育》，《教育与职业》2011 年第 22 期。

b  李香善：《新时期高等教育价值取向的误区探析》，《延边大学学报(社会科学版)》2018 年第 3 期。

c  侯长林、蒋炎益、杨耀锟：《推动人的全面发展：高等教育高质量发展的最高价值取向》，《贵州社会
科学》2022 年第 2 期。

d  朱德全、熊晴：《技术之器与技术之道：职业教育的价值逻辑》，《教育研究》2020 年第 12 期。

e  陆素菊：《试行本科层次职业教育是完善我国职业教育制度体系的重要举措》，《教育发展研究》2019
年第 7 期。

f  余智慧、陈鹏：《科学逻辑主导下职业本科高校发展的现实困境与推进路径》，《中国高教研究》2021
年第 12 期。
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育具有提升劳动者社会地位，促进全社会崇尚劳动、崇尚技能的风气形成，让技术技能“长

入”经济、“汇入”生活、“融入”文化、“渗入”人心。

总的来说，职业本科教育的价值旨归在于经济、教育与个体的相互统一。

首先，职业本科教育办学实践是应对经济高质量发展的迫切要求。教育与经济社会发

展之间的供需关系催生出职业本科教育，这就要求必须重视人力资源供给侧结构性改革，

增强技术技能人才对实体经济的支撑能力。随着新经济、新技术、新职业的不断涌现，几

乎所有行业都开始提升对技术的要求，需要高层次技术技能人才加以支撑。职业本科教育

的人才培养离不开实践知识与技术知识，所以其在办学实践中开始注重增设高技术类专业，

建立起以技术创新为导向的实践型教学平台，为传播和创新技术知识创造有利条件a。同时，

其办学不仅对接产业，还要培养未来的人才，这就要求办学主体及时调整专业设置，紧密

对接产业升级和技术变革趋势，优先发展新兴专业。可见，职业本科教育通过人力资本提

高全要素生产率，直接服务于产业与经济社会的知识积累和技术进步。

其次，职业本科教育办学实践是保障职教体系高移的现实需求。职业本科教育直接对

接工作岗位开展办学实践，极大提高劳动者专业素质与职业素养，为工作世界培育专业人

才。因此，其办学改革以职业岗位需求为调整依据。虽然有学者将职业本科教育归入应用

本科的队列中，认为它是应用型教育的特殊分支b。但实际上，应用型教育更关注人才培养

的应用性，其办学实践本质上还是在走传统大学之路，主要为区域经济社会服务。而职业

本科教育突出人才的职业性要求，主要面向行业产业培养具有创新实践能力的高技能人才，

两者存在本质差别。在新技术的倒逼下，生产岗位开始要求人才培养层次提升，职业本科

教育从根本上适应了这种需求变化，有助于向劳动者提供接受高质量教育的权益。

最后，职业本科教育办学实践是实现全面发展、成长成才的个体诉求。虽然具备一技

之长是个体职业生涯赖以生存发展的基本要素，但现代职业已不只是个体谋生的手段，它

更加成为个体实现生命价值的载体。高等性与本科性强化了职业本科教育的层次定位，其

办学实践开始着重关注人才培养的全面性与现代性要求，即需要满足“人的全面发展”诉求。

立足新发展阶段，实现全面发展、成长成才的个体诉求成为职业本科教育不可推卸的职责

与使命。职业本科教育办学实践不能忽视学生的全面发展，其办学定位既要关注“职业人”

培养，也要重视“现代人”与“社会人”培育，平衡好个体职业发展与“全人”发展之间的

关系。因此，在提升学生职业素质与职业能力的同时，职业本科教育也应将办学定位拓宽

到人的全生命周期发展上，使针对学生的“德”“技”教育相互融合，将职业性与适应性融

入个体生涯发展的全过程。

a  曾天山等：《职业本科教育发展之道》，北京理工大学出版社，2022，第 273—274 页。

b  郭建如：《职业教育本科的相关争议探析——兼论高等教育双轨体系构建与职业教育本科的发展空间》，
《职业技术教育》2020 年第 30 期。


